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TITRE : La responsabilit¢ des vétérinaires agents de I’Etat en droit francais et en droit
britannique

RESUME : L’organisation institutionnelle et les systemes de droit différent en France et en
Grande-Bretagne. Malgré cela, les missions des vétérinaires agents de 1’Etat sont les mémes et
leur donnent le méme type de responsabilité décisionnelle. Pourtant les deux systémes de
droit ne conférent pas aux agents, dans 1’exercice de leurs missions pour I’Etat, la méme
responsabilité : en France, I’irresponsabilité de I’agent face aux administrés reste la régle ; en
Angleterre, la responsabilité de 1’agent prime quant a elle. Les deux systémes se rejoignent
lorsque seul I’agent est engagé (et pas le service de I’Etat), en termes de responsabilité civile
ou pénale. Une différence majeure s’observe cependant pour la responsabilité disciplinaire
des vétérinaires agents de I’Etat: alors que le juge francais ne considére que leur statut
d’agent (statut des fonctionnaires), le juge britannique considére avant tout leur appartenance
a la profession vétérinaire (soumission aux régles de déontologie).

MOTS CLES : responsabilité, droit, France, Grande-Bretagne, vétérinaires agents de I’Etat

ENGLISH TITLE : Liability of the veterinary surgeons working for the state government
within French and English law.

ABSTRACT : France and Great Britain have a different institutional organisation and two
different systems of law. Nevertheless, vets working for the Government deal with the same
missions and responsibilities in both countries. While they work for the state missions, their
liability is not the same: in France, the rule is that the State is responsible instead of the
person, whereas in England, the Crown isn’t. Both systems of law consider the same liability
to the civil servants while they act outside the state missions: this concerns civil and criminal
liability. A main difference is still observed concerning the disciplinary rules for vets working
for the Government: while they are at first civil servants according to the French law, they are
veterinary surgeons at first according to the British law. They then obey two different systems
of rules: rules said to be specific to civil servants in France and the guide to professional
conduct for veterinary surgeons in Britain.
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INTRODUCTION

La France et la Grande-Bretagne présentent des organisations institutionnelles
différentes en lien avec leur histoire respective. Ces deux pays ont également un passé et une
histoire communs qui se perpétuent par leur appartenance conjointe a 1’Union Européenne.
Leurs différences s’expriment aussi a travers les fondements de leurs droits : la tradition
romano-civiliste privilégiant 1’écrit en France et la tradition de common law privilégiant la
décision non écrite en Grande-Bretagne. Ces deux systemes ont eu une influence sur d’autres
pays et ces deux traditions se rencontrent au niveau européen mais aussi au niveau mondial.
La France et la Grande-Bretagne ont, en outre, une conception différente de la notion d’Etat.

Ces deux pays possedent tous deux des vétérinaires agents de I’Etat dont les missions
se ressemblent. L’organisation générale de la profession vétérinaire différe, pourtant les
agents de I’Etat vétérinaires ont une mission d’aide ou de conseil pour les décideurs de chaque
pays ; ils sont également les maillons de I’application des décisions. Ceux-ci ont des activités
variées et travaillent en tant qu’employés permanents ou ponctuels des services de 1’Etat.

Dans ce cadre, et dans un contexte contemporain ou les administrés recherchent des
garanties et des « responsables » en maticre de santé publique notamment, les bases 1égales de
la responsabilité des agents doivent étre appréhendées. Cette responsabilité est particulicre
dans la mesure ou les vétérinaires agents de I’Etat ont des profils de travail divers. La
singularité de la responsabilité des agents vient, de plus, de leur statut d’agent de I’Etat.

En lien direct avec les différences observées dans les fondements du droit, les
juridictions de la France et la Grande-Bretagne comportent des variations qui retentissent sur
les régimes de responsabilité. Nous nous intéressons aux éléments joignant les deux systémes
tout en soulignant leurs différences fondamentales, qui créent [’originalit¢ de chaque
conception. Ce choix est fondé sur le fait que la France et la Grande-Bretagne font se
rencontrer leurs conceptions au sein de 1’Union Européenne, en particulier a la Cour de
Justice des Communautés Européennes. Sont-ils diamétralement opposés sur le régime de
responsabilité de leur puissance publique comme pourrait le laisser entendre 1’histoire ? De ce
fait, les vétérinaires agents de 1’Etat peuvent-ils ceuvrer ensemble au sein d’une politique
commune ?

Nous nous attacherons donc en premier lieu a étudier les institutions et les missions
Des vétérinaires agents de I’Etat en lien avec celles-ci. Nous considererons ensuite les
particularités liées aux fondements du droit en maticre de responsabilité des agents : la
responsabilité liée aux missions et attributions des services (responsabilit¢ administrative) et
la responsabilité personnelle des agents pour finir.



PARTIE 1 : INSTITUTIONS ET MISSIONS DES
VETERINAIRES DE L’ETAT EN FRANCE ET EN
GRANDE-BRETAGNE
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1 LES INSTITUTIONS ET LES FONDEMENTS DU DROIT EN
FRANCE ET AU ROYAUME-UNI

1.1 HISTORIQUE

La France et la Grande-Bretagne ont une longue histoire commune. C’est cependant
dans leur histoire individuelle que 1’on peut voir se dessiner les différences institutionnelles
majeures qui les distinguent.

1.1.1 La République francaise : fondements et Constitution

La France est un Etat-nation : historiquement, les peuples conquis par le Roi de France
se sont soumis a son autorité ; tous les territoires de France sont assujettis au méme pouvoir
centralisé. La Révolution francaise de 1789 a consolidé cette notion d’Etat-nation qui se voit
définitivement confirmée par I’instauration définitive de la République le 4 septembre 1870,
institutionnalisée par la loi constitutionnelle du 24 février 1875.

Les institutions de I’Etat frangais sont énoncées par 1’ Assemblée constituante de 1789
qui s’inspire de la Déclaration d’indépendance des Etats-Unis pour rédiger la Déclaration
universelle des droits de I’homme et du citoyen ; cette action ouvre la voie a la présence en
France d’une Constitution écrite qui définit le role et la composition des plus hautes instances
de I’Etat.

1.1.2 La formation du Rovaume-Uni :

L’hétérogénéité ethnique de 1I’Angleterre est liée aux conquétes historiques de 1’ile
depuis 1’Antiquité ; cependant la conquéte normande de 1066 importe la monarchie qui dote
I’ Angleterre d’institutions uniformes : le droit des tribunaux royaux, la Common law, a cours
partout. Le Parlement quant a lui, malgré les nombreuses formes qu’il a revétues, apparait au
Moyen-Age (début du XIV™ siécle) et a toujours été intimement lié a la Couronne
d’Angleterre.

éme

L’ Angleterre, apres avoir conquis le Pays de Galles au XIII™™ siecle, assujettit 1’Irlande en
1535 ; les monarchies anglaises et écossaises sont unies en 1603 : la Grande-Bretagne nait de
cette union des Couronnes. En 1707, un Etat unitaire mais respectueux du particularisme
€cossais est créé par un Acte d’union. En 1801, il s’étend a I’Irlande avec la création du
Royaume-Uni. Un premier essai d’union avait été réalisé par Cromwell en 1653 : I’Instrument
of Government établissait le Protectorat, sous lequel Angleterre, Ecosse et Irlande se
trouvaient unies et représentées par le méme Parlement ; malgré I’échec, cet Instrument of
Government représente cependant la premiere Constitution écrite de I’ Angleterre.

Au début du XX siécle, la révolte irlandaise bat son plein et le Royaume-Uni perd les 26
comtés du Sud irlandais, 120 ans apres I’ Acte d’union ; I’Irlande telle que nous la connaissons

aujourd’hui est née.
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En 1921, le Royaume-Uni acquiert les frontiéres qui sont les siennes aujourd’hui : Angleterre,
Pays de Galles, Ecosse et Irlande du Nord (province de 1’Ulster). [4],[ 18]

1.1.3 Monarchie et Parlement ; les institutions britanniques et la Constitution

L’idée de souveraineté au Royaume-Uni a voulu exprimer historiquement les pouvoirs
du Parlement beaucoup plus que ceux de I’Etat. En réalité, la souveraine autorit¢ de la
Couronne s’est exercée via le Parlement qui lui-méme est issu du Conseil du Roi a 1’origine.
Le Conseil du Roi a évolué vers la création d’un électorat du Parlement : tout d’abord
réservée a I’¢lite noble du pays, I’« élection » des parlementaires s’est ouverte sur des critéres
financiers puis en 1867 elle est accessible a tous les chefs de famille occupant une maison
entiere. Le suffrage universel masculin est obtenu en 1884 et en 1918 les femmes de plus de
30 ans vont aux urnes.

Cependant, le Parlement voit ses prérogatives diminuer au profit de I’exécutif (cabinet) dés
I’entre-deux-guerres. Le Roi est alors totalement exclu du circuit politique et le véritable
détenteur du pouvoir est le Premier ministre, leader du parti remportant les élections,
automatiquement nomme¢ par le Souverain.

Au Royaume-Uni, la souveraineté s’est déplacée du monarque vers le Parlement et du
Parlement vers le peuple, la chambre basse du Parlement étant devenue le lieu exclusif de la
représentation populaire.

La Constitution du Royaume-Uni est non-écrite mais elle régit les rapports de pouvoir
entre les différentes entités qui le composent : Monarque, Parlement, Cabinet, juges. La
Constitution britannique est un ensemble de lois, d’arréts, de principes et de pratiques
(conventions) qui se sont développés au cours des siccles. Il n’y a pas de document unique :
c’est pour cela qu’elle s’appelle « non-écrite » ou encore « constitution coutumiere ».[4]

Fig. 1 : Organisation «constitutionnelle » du Royaume-Uni :

La Couronne
Reine
I |
Pouvoir législatif Pouvoir exécutif Pouvoir judiciaire
Parlement Gouvernement Juges
Membres du Premier ministre et autres
Parlement et Pairs ministres

Chambres des |
communs et des Lords

Fonctionnaires et forces
armées

Les trois pouvoirs doivent allégeance a la Couronne et sont sous son controle.
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1.2 LES INSTITUTIONS POLITIQUES FRANCAISES ET BRITANNIQUES :

1.2.1 Le pouvoir législatif

I1 est représenté par le Parlement dans les deux pays :

- Il «crée » la loi avec accord et signature de la Reine en Angleterre (Royal Assent), la non
obtention du Royal Assent est un fait rarissime qui tient de 1’anecdote ; le président de la
République frangaise promulgue les lois, il ne peut s’y opposer.

- Le Parlement tient I’exécutif pour responsable de ses actions.

- En France, le Parlement a un pouvoir constituant (révision de la Constitution) et un
pouvoir en matiere juridictionnelle de saisine du Conseil constitutionnel ou la Haute Cour
de justice et d’amnistie. En Grande-Bretagne, le Parlement est le créateur supréme de la
loi, méme si celle-ci va a I’encontre de la common law ; de plus, il n’y a pas d’organe de
controle de constitutionnalité des lois du fait de ’absence de Constitution écrite.

Le Parlement se compose de deux chambres :

¢ Pour la Grande-Bretagne :

- La Chambre des Lords qui réunit les Pairs du Royaume : les Lords Spiritual au
nombre de 16, dont les Archevéques de Canterbury et d’York ainsi que des
Evéques ; la majorité de la Chambre est représentée par les Lords Temporal dont
le « House of Lords Act» de 1999 a fait disparaitre les Pairs héréditaires ;
désormais seuls restent les Pairs a vie.

Le role de la Chambre des Lords est équivalent a celui du Sénat en France ; la réforme
de la Chambre proposée en 2001 visait a rendre celle-ci plus proche de la représentation de la
société britannique (des membres ¢€lus par les citoyens, des membres nommés sans
appartenance politique, des membres appartenant a un parti politique)

- La Chambre des Communes qui est ¢lue au suffrage universel par les citoyens
britanniques : la Grande-Bretagne se divise en 659 constituencies (équivalent aux
cantons francais) qui ¢élisent chacun un parlementaire.

Le role de la Chambre des Communes est similaire a celui de 1’ Assemblée Nationale

en France.

Depuis 1998 il existe 1’Assemblée d’Irlande du Nord et en 1999 ont été créés
I’Assemblée Nationale pour le Pays de Galles ainsi que le Parlement Ecossais ; ces trois
nouvelles institutions statuent dans des domaines qui ne concernent pas ceux réservés au
Parlement britannique : certains aspects de la Constitution, 1I’enregistrement et le financement
des partis politiques ou encore des aspects du droit liés aux affaires étrangéres ou a la défense
nationale. L importance des décisions de 1’Assemblée Nationale du Pays de Galles est bien
moindre car elle ne peut pas adopter de 1égislation primaire (pas de lois au sens strict) alors
que les deux autres le peuvent.
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¢ Pour la France :

- Le Sénat dont les représentants, au nombre de 321, sont ¢lus pour 6 ans et
renouvelables par moitié¢ tous les trois ans; les sénateurs sont élus au suffrage
universel indirect par les « grands électeurs », personnes déja élues par le peuple.

Le président du Sénat a préséance sur celui de 1’Assemblée Nationale et assure
I’intérim de la présidence de la République.

- L’Assemblée Nationale composée de 577 députés €lus pour cing ans ; le mode de
scrutin est uninominal a deux tours et il y a un député par circonscription ; le
nombre de circonscriptions par département varie en fonction de la population (au
moins 2 par département).

1.2.2 Le pouvoir exécutif

Il est représenté par le gouvernement :

- Il propose les lois (Bill au Royaume-Uni), en a I’initiative

- Il fait respecter et appliquer la loi

En Grande-Bretagne le gouvernement est compos€ par des membres du parti ayant la
majorité¢ a la Chambre des Communes : un Premier ministre ainsi que ses Senior Ministers, le
Cabinet et ses Junior Ministers au nombre d’une centaine. Tous les ministres sont assistés par
des Officials in the Civil Service, des hauts fonctionnaires qui eux, restent en place. L’Ecosse
et I’Irlande du Nord posseédent également leur propre pouvoir exécutif selon le méme
principe : un Premier ministre (dénommé First Minister ) ainsi que des ministres nommés par
lui et des Junior ministers; leur nombre est réduit par rapport a leurs «ainés» du
gouvernement britannique. [20], [18]

En France, le Président de la République nomme le Premier ministre ; cette
nomination ne nécessite pas de recueillir I’investiture de 1’ Assemblée Nationale cependant le
Premier ministre est traditionnellement nommé en fonction de la majorité représentée a
I’ Assemblée. Le gouvernement se compose de I’ensemble des ministres et secrétaires d’Etat
placés sous I’autorité du Premier ministre.[12]

1.2.3 Le pouvoir judiciaire

Il se compose des différents juges :

Sous la tutelle de la Couronne au Royaume-Uni :

- Il est en charge de I’interprétation de la loi : le judiciaire régle les problémes de

1égalité et, dans une certaine mesure, de constitutionnalité des lois.

- Il surveille le pouvoir exécutif pour éviter tout abus de pouvoir.
De méme que précédemment, I’Ecosse et I’Irlande du Nord possedent un systéme judiciaire
propre, assujetti aux décisions des hautes cours de justice anglaises.

En France, les attributions du judiciaire sont équivalentes a celles du Royaume-

Uni. La différence majeure porte sur I’existence du Conseil constitutionnel qui controle la
constitutionnalit¢ des lois, est juge des élections et référendums et intervient dans le
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fonctionnement des institutions ; le Conseil constitutionnel comprend des membres de droit,
les anciens présidents de le République et neuf membres nommés pour neuf ans non
renouvelables (3 par le président de la République, 3 par le président du Sénat et 3 par le
président de I’ Assemblée Nationale).[12]

1.2.4 Les chefs d’Etat

La Couronne représentée par la Reine Elizabeth II est littéralement «la téte de
I’Etat » :

- Pouvoir législatif : elle ouvre et ferme les sessions du Parlement ; elle donne son
aval et sa signature a toutes les lois, elle posséde de ce fait le seul controle officiel
de constitutionnalit¢ d’une loi avant sa mise en application; elle dissout le
Parlement avant chaque nouvelle élection.

- Pouvoir exécutif : elle est la téte de I’exécutif et nomme le Premier ministre ; tous
les ministres sont dénommés Her Majesty’s minister.

- Pouvoir judiciaire : I’ensemble du systéme fonctionne autour de la Couronne ; les
décisions de justice sont rendues « au nom de la Reine », tous les cas entendus
impliquant 1’Etat portent I’intitulé « Rex ou Regina versus... »

Le role constitutionnel du monarque est de relier les trois pouvoirs de I’Etat et en méme
temps, de veiller & maintenir leur séparation et leur équilibre. La monarchie est héréditaire.

Un autre personnage appartient a la fois aux trois pouvoirs dans les institutions
britanniques : le Lord Chancellor. 1l préside les débats a la Chambre des Lords, est membre
du cabinet du gouvernement et il si¢ge comme juge a la té€te du pouvoir judiciaire. On
reviendra sur le role du Lord Chancellor en exposant les systémes de cours et tribunaux en
Grande-Bretagne. [20],[4]

Le Président de la République frangaise est €lu au suffrage universel direct pour cinq
ans. L’article 5 de la Constitution stipule que le président « veille au respect de la
Constitution » et « assure par son arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs publics
ainsi que la continuité de I’Etat ». Il se trouve, comme la Reine, a la convergence des trois
pouvoirs :

- Pouvoir exécutif: il est a la téte de 1’exécutif, nomme le Premier ministre et les

membres du gouvernement.

- Pouvoir législatif : il promulgue les lois, peut convoquer le parlement en session

extraordinaire et peut dissoudre 1’ Assemblée Nationale.

- Pouvoir judiciaire : il est le « garant de 1’indépendance de I’autorité judiciaire. »

(art. 64 de la Constitution) ; il est assisté¢ dans cette tache par le Conseil supérieur
de la magistrature qu’il préside. Il a le droit de faire grace.

En vertu de I’article 16 de la Constitution, le président de la République peut se saisir
des pouvoirs exécutifs et législatifs en cas de circonstances d’une exceptionnelle gravité
faisant peser une menace grave et immédiate sur «les institutions de la République,

I’indépendance de la nation, I’intégrité de son territoire ou I’exécution de ses engagements
internationaux. »[12]
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Les institutions et 1’organisation constitutionnelle particuliére de la Grande-Bretagne
sont liées a I’histoire du pays ; il en est de méme pour celles de la France.

Pour la suite de I’exposé, on ne s’intéressera plus qu’au systéme en place en
Angleterre et au Pays de Galles que I’on dénommera « anglais » ou « britannique » pour des
raisons de commodité d’écriture. En effet les particularismes de 1’Ecosse et 1’Irlande du Nord
sont avant tout fondés sur le systéme anglais et les décisions de justice dans les deux régions
sont soumises a la jurisprudence des hautes cours britanniques ; les particularités qui existent
pourraient faire a elles-seules 1’objet du présent expos¢.

1.3 LES FONDEMENTS DU DROIT :

En Angleterre, le systéme de droit est la common law. Ce terme est employé dans de
nombreux cas et peut revétir des sens différents comme le montre la définition du dictionnaire
Webster, en page suivante :
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Webster’s third new international dictionary : COMMON LAW

“1. the system of unwritten law governing the
rights and duties of persons that was developed in
England in courts of superior jurisdiction having
general application throughout the kingdom, that
was declared in written opinions by the judges and
based either on the general customs or on reason
and fixed principle of justice but even in the
absence of a precedent capable of being adapted to
new situations or of being changed or modified in
the light of different circumstances or needs, and
that is distinguished both from the written statute
laws enacted by the parliament and from other
systems of law such as equity, ecclesiastical law,
civil law, admiralty law, probate law, or the law
merchant.

2. unwritten law as opposed to statute law.

3. English common law unaffected by doctrines that
originated in any system of law having a different
tradition. 4. law of general application throughout
a political entity (as a state) as opposed to law
having only a special or local application.

5. the English common law as extended or
modified by any doctrines taken from another
system of law or even by statutes whenever those
doctrines or statutes may be judicially asserted to
grant the remedies recognized under the English
common law.”

17 -

1. systéme de loi non- écrite gouvernant les droits et
les devoirs des personnes qui fut développé en
Angleterre dans les cours de juridiction supérieure
ayant une application dans tout le royaume, qui fut
énoncé par avis de juges et basé soit sur les
coutumes générales soit sur la raison et les
principes établis de justice méme en 1’absence d’un
précédent capable d’étre adapté a de nouvelles
situations ou étre changé ou modifié a la lumiére de
circonstances ou besoins différents, systéme qui se
distingue a la fois des lois statutaires écrites
adoptées par le parlement et d’autres systémes de
loi comme I’equity, le droit ecclésiastique, la droit
civil, le droit maritime, le droit de la succession, ou
le droit du commerce.

2. droit non-écrit par opposition au droit statutaire.
3. loi commune anglaise non influencée par des
doctrines provenant de quelque autre systéme de loi
ayant une tradition différente.

4. loi d’application générale au sein d’une entité
politique (comme un état) par opposition a une loi
d’application seulement spécifique ou locale.

5. 1a Loi commune anglaise étendue ou modifiée
par n’importe quelle doctrine prise d’un autre
systéme de loi ou méme par un texte statutaire du
moment que ces doctrines ou statuts soient
affirmées judiciairement comme accordant des
recours reconnus par la Loi commune britannique



La common law est historiquement le droit dispensé dans les cours royales siégeant a
Westminster lorsque la monarchie anglo-normande puis Plantagenét et Tudor tente d’unifier
le royaume par le droit. Cette loi sera la seule commune a I’ensemble du royaume alors que
les seigneurs gardent encore des pouvoirs de basse justice en province ; la common law est
donc le droit qui provient des tribunaux du Roi. En anglais courant common law désigne
I’ensemble des décisions des cours de justice, ce que nous nommons jurisprudence.

Common law peut aussi désigner le domaine du droit qui se démarque de 1’equity
(historiquement jurisprudence du chancelier) et des textes de loi adoptés au Parlement.

Il est important de noter que de nos jours la common law est considérée comme un
ensemble de principes développés par les juges selon les besoins de la société ; ils doivent
donc la faire évoluer.

Les fondements du droit en Angleterre sont donc issus de régles non-écrites, c’est la
jurisprudence qui prévaut ; les lois ne sont pas regardées comme le mode normal d’expression
du droit.

Concernant la France, le systéme de droit est de tradition romano-civiliste, c’est-a-dire
que le droit est issu de regles écrites. Cette différence de systeme peut paraitre paradoxale
dans la mesure ou les fondements du droit britannique sont historiquement issus de la justice
royale importée de France par la monarchie anglo-normande. Cependant, la Révolution de
1789 a apporté, avec 1I’Assemblée constituante, les fondements de la régle écrite ; la rupture
avec la monarchie a introduit un nouveau systéme de droit. L’évolution s’est poursuivie apres
la Révolution frangaise et la codification napoléonienne a fait prévaloir 1’idée que la source
normale du droit était la loi. [4]

Les deux systémes coexistent dans les deux pays : les reégles de droit écrites
sont prépondérantes en France et les régles de droit non-écrites le sont en Angleterre.
Toutefois la France et le Royaume-Uni appartiennent a I’Union Européenne et sont, de ce fait,
tous deux soumis aux sources de droit de I’Union Européenne : traités, réglements et
directives européens, jurisprudence des cours de justice européennes et prochainement la
Constitution européenne si celle-ci est ratifiée. [18]

Les différences observées dans les fondements du droit ont une influence sur
I’administration de la justice dans les deux pays.
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2 LES VETERINAIRES AGENTS DE L’ETAT ET LEURS
ATTRIBUTIONS

Apres avoir pris en compte 1’organisation institutionnelle des deux pays, nous nous
intéressons a I’organisation de 1’Etat et aux agents qui ceuvrent au sein de 1’Etat, en particulier
les vétérinaires.

2.1 LES ADMINISTRATIONS DE L’ETAT : CONCEPTION ET ORGANISATION

L’Etat représente ici le pouvoir étatique de controle et d’application des lois
soit I’organisation de I’exécutif au sein du pays.

2.1.1 L’Etat : centralisation et décentralisation

Rappelons que la notion d’Etat est différente dans les deux pays dans la mesure ou la
France peut étre considérée comme un Etat-nation et pas la Grande-Bretagne.

En France, le pouvoir de I’Etat, ¢galement dénommé Administration, est réparti sur
trois niveaux : un niveau central, un niveau régional et un niveau départemental.
L’Administration regroupe les agents fonctionnaires de 1’Etat et ceux fonctionnaires des
collectivités territoriales et du secteur sanitaire et social public. Historiquement, plusieurs
types d’organisation du pouvoir exécutif ont ét€ mis en place en France : apres 1’extréme
centralisation sous la monarchie, la décentralisation a été promulguée apres la Révolution ;
puis I’époque napoléonienne a ramené la centralisation. Actuellement le systéme est mixte :
certaines prérogatives sont centralisées mais les vagues de décentralisation successives ont
transféré des pouvoirs aux régions et aux départements. Concrétement cela suppose que
certains fonctionnaires sont sous 1’autorité « directe » d’un ministre et d’autres sous 1’autorité
« directe » du président du Conseil général ou régional par exemple. La mixité au niveau local
est d’autant plus marquée que les maires sont a la fois des représentants de 1’Etat et a la téte
de la collectivité locale qu’est la commune.

Que le mode d’organisation du pouvoir soit centralisé ou non, les fonctionnaires du
territoire frangais représentent tous un pouvoir public.

Concernant la Grande-Bretagne, le systéeme d’organisation du pouvoir public pourrait
étre qualifi¢ de mode parfaitement décentralis¢ dans la mesure ou chaque « nation» du
Royaume-Uni posséde sa propre organisation des services et méme ses propres textes
réglementaires. Cependant le Royaume-Uni n’est ni une fédération ni une confédération
d’Etats. Le pouvoir central symbolisé par Londres est déconcentré au sein des comtés et il est
« décentralisé » au sein des provinces : Ulster, Ecosse, Pays de Galles et Angleterre. Il parait
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évident que les instances de la province d’Angleterre sont confondues avec le pouvoir central
de Londres.

En réalité la difficulté d’appréhender un tel systéme vient surtout du fait qu’il existe
plusieurs niveaux de centralisation et que les services déconcentrés de I’Etat sont a la fois
déconcentrés de Londres et des provinces. Pour illustrer le propos, il faut imaginer que depuis
le niveau régional en France, tous les services de I’Etat et des collectivités territoriales soient
représentés par les mémes agents mais que ceux-ci obéissent alternativement a Paris (symbole
du pouvoir central francais) ou au Conseil de la collectivité suivant les domaines dans
lesquels les agents interviennent.

Les deux pays ont donc un mode administratif de 1’Etat basé sur la mixité d’un
pouvoir public central déconcentré et des pouvoirs publics décentralisés. [21], [1], [2]

2.12 Les agents de la fonction publique.

En France, les agents des administrations, environ 5 millions de personnes, ne sont pas
régis par le Code du travail et des conventions collectives. Leurs conditions de travail, de
recrutement et de rémunération sont définies dans le cadre d’un statut général. Cette situation
statutaire et réglementaire résulte du caractére public de leur emploi et leurs missions ; il
s’agit de les protéger dans I’exercice de leurs missions des pressions éventuelles des
détenteurs de la puissance publique.

Le statut général des fonctionnaires résulte de quatre lois formant chacune 1’un des
titres de ce statut.

Titre I : loi du 13 juillet 1983 ; il définit les principes communs a I’ensemble des
fonctionnaires

Titre 11 : loi du 11 janvier 1984 ; il définit les dispositions statutaires relatives aux
fonctionnaires de 1’Etat (administrations centrales et services déconcentrés des ministeres,
¢tablissements publics administratifs de 1’Etat), environ 2 600 000 agents.

Titre III : loi du 26 janvier 1984 ; il définit les dispositions statutaires relatives aux
fonctionnaires territoriaux (communes, départements, régions, offices publics des HLM,
sapeurs-pompiers) comptant environ 1 500 000 agents.

Titre IV : loi du 9 janvier 1986 ; il définit les dispositions statutaires relatives aux
fonctionnaires hospitaliers au nombre de 900 000 environ (établissements sanitaires et sociaux
publics).

En Grande-Bretagne, les fonctionnaires ne sont soumis a aucun statut particulier
résultant de leurs attributions et missions. La segmentation est plutot régie par profession ; le
terme de civil service est beaucoup moins fort culturellement qu’en France, la notion de
service public est peu ancrée dans ce pays de forte tradition libérale.

En France, les agents de I’Etat ceuvrent généralement dans des services déconcentrés

des différents ministéres qui représentent le pouvoir central. Le pouvoir central est
déconcentré a plusieurs niveaux : régional et départemental pour la plupart.
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Les vétérinaires agents de I’Etat sont employés au sein de différents ministéres mais
principalement celui chargé de 1’agriculture ; c’est également le cas pour les agents de 1’Etat
britanniques.

2.2 PROFESSION VETERINAIRE ET AGENTS DE L’ETAT EN GRANDE-BRETAGNE.

2.2.1 Le Roval College of Veterinary Surgeons.

Le diplome vétérinaire délivré par les universités vétérinaires britanniques ouvre
I’acceés a tous les domaines de la pratique vétérinaire. Tous les vétérinaires titulaires d’un
diplome de fin d’études reconnu par la Grande-Bretagne et exergant sur le territoire
britannique sont recensés par le Royal College of Veterinary Surgeons (RCVS) de Londres qui
agit comme instance supérieure de la profession vétérinaire ; les vétérinaires ayant obtenu un
diplome britannique et exercant a 1’étranger ou dans des organisations internationales y sont
aussi recensés. L’inscription au RCVS est obligatoire pour les vétérinaires issus des écoles de
Grande-Bretagne ou souhaitant exercer en Grande-Bretagne avec un diplome reconnu ; les
vétérinaires de la République d’Irlande peuvent se faire inscrire sur les listes du RCVS.

Le RCVS a également un objectif de formation complémentaire et de spécialisation
des vétérinaires ; il délivre des diplomes de spécialisation. [21]

Le tableau de I’annexe 1 montre la répartition de la profession vétérinaire en Grande-
Bretagne et en République d’Irlande de 1999 a 2003 selon le recensement du RCVS.

Les effectifs sont en augmentation depuis 1999, en particulier dans les services de
I’Etat (government service) cependant la proportion des vétérinaires fonctionnaires par
rapport au total diminue Iégérement.

En 2001 et 2002 une nouvelle ligne apparait dans I’enregistrement des vétérinaires
britanniques, elle correspond a la mise en place d’une instance d’intervention lors de la crise
de la fievre aphteuse en 2001.

Les vétérinaires agents de 1I’Etat en Grande-Bretagne se répartissent majoritairement
au sein des missions du Ministére de 1’ Agriculture. [14], [22]

Le Ministére de I’Environnement, 1’Alimentation et des Affaires Rurales
(DEFRA :Department of the Environment, Food and Rural Affairs) et ses agences emploient
le plus grand nombre de vétérinaires de la fonction publique y compris ceux du Service
Vétérinaire de I’Etat qui servent la Grande-Bretagne. Cependant, les vétérinaires travaillent
dans bien d’autres départements ministériels incluant 1’Agence des Normes Alimentaires
(Food Standard Agency) et le Service d’Hygiéne des Denrées (Meat Hygiene Service), le
Ministére de la Défense (Ministry of Defence), le Ministére de 1’Intérieur (Home Office) et le
Département chargé du Développement International (Department for International
Development). L’actuelle vétérinaire CVO (Chief Veterinary Officer), Debby Reynolds,
travaille a la téte des vétérinaires fonctionnaires ; elle est assistée dans ce role par le service
vétérinaire professionnel (Veterinary Professionnal Unit).
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2.2.2 Les vétérinaires du ministére chargé de ’environnement, de ’alimentation et des
affaires rurales

Le DEFRA a une large gamme de responsabilités liées a 1’alimentation, 1’air, I’eau et
les communautés rurales. Un des objectifs clés du ministére est de protéger les intéréts publics
liés aux impacts environnementaux et a la santé, en particulier ceux liés aux maladies qui
peuvent étre transmises par I’alimentation, 1’eau et les animaux, et de garantir des normes
¢levées en maticere de santé et protection animale. Pour atteindre ces objectifs, le DEFRA
emploie environ 400 vétérinaires sur des postes de terrain ou en bureau, essentiellement au
sein des services suivants :

2.2.2.1 Le service vetéerinaire d 'Etat

Le service vétérinaire d’Etat (SVE) est une vaste organisation du Royaume-Uni qui
traite de santé animale, de santé publique, de bien-étre animal et de commerce international.
Commandant un réseau d’équipes vétérinaires, techniques et administratives, le SVE exerce
un vaste champ de responsabilités, la plupart d’entre elles étant liées a I’application de la loi.
Ces responsabilités consistent a :

e s’occuper des apparitions de maladies a déclaration obligatoire des animaux
e réaliser des visites de bien-€tre animal sur les exploitations et les marchés
e informer les exploitants sur la prévention contre les maladies et les exigences pour
I’importation et I’exportation
e prélever des échantillons sur les animaux pour rechercher des traces de résidus de
médicaments vétérinaires
e délivrer les autorisations d’utiliser certains taureaux et béliers en insémination
artificielle
e faire appliquer la Iégislation concernant tous ces domaines
Le personnel du SVE effectue la liaison avec les exploitants, les autorités locales, les
vétérinaires libéraux, les organisateurs de marchés, les transporteurs, les abattoirs et de
nombreux autres groupes, aussi bien qu’avec le grand public.[14]

Au sein de la Direction générale pour la santé et le bien-étre animal, les vétérinaires
ont un role clé dans le développement et le maintien de la politique qui permet de contrdler et
éradiquer les maladies endémiques et exotiques, de mettre en ceuvre les réglements de I’Union
Européenne, de contrdler le commerce international et de soutenir les initiatives pour
améliorer la santé et le bien-étre animal. Ils travaillent en étroite collaboration avec les
administrateurs fournissant des orientations vétérinaires et des conseils professionnels a tous
les niveaux. Les vétérinaires jouent un rdle clé par exemple dans la gestion des alertes
nationales comme celle de 2001/2002 sur la fievre aphteuse.[14]
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2.2.2.3 La division de la recherche vétérinaire

La division de la recherche vétérinaire est une section de la Direction générale pour la
santé et le bien-€tre animal ayant des liens étroit avec la Direction des Sciences, apportant son
soutien au Conseiller Scientifique en Chef. Elle est située a Cromwell House, Dean Stanley
Street, Westminster, a Londres. La division a d’ordinaire 5 vétérinaires qui y travaillent avec
25 membres du personnel, scientifiques et administratifs. Elle apporte des conseils
scientifiques pour soutenir les décisions politiques, effectuer des avancées en santé et
protection animales et protéger la santé publique et I’environnement.

La division se compose de trois unités ; I'une s’occupe du bien-&tre animal, des
maladies endémiques du bétail et de la volaille, y compris la tuberculose bovine, des
alternatives au controle pharmaceutique des maladies et aux questions de réglementation
concernant les médicaments vétérinaires (au nom de la Direction du Médicament Vétérinaire)
; I’autre s’occupe des nouvelles maladies et des maladies émergentes, des maladies exotiques
et des zoonoses ; la derniere se charge des EST (encéphalopathies spongiformes
transmissibles).

Les projets de recherche sont mis en ceuvre par divers fournisseurs incluant I’Agence
des Laboratoires Vétérinaires, 1’Institut de la Santé Animale, la Laboratoire Central de
Science et les universités britanniques.[14]

2.2.2.4 La direction du médicament vétérinaire

La DMV est devenue un organisme exécutif du DEFRA le 7 juin 2001. Elle a été
créée en 1989 et depuis 1990 elle était un organisme rattaché au ministére chargé de
I’agriculture, la péche et 1’alimentation.

La DMV est en charge de :

e [’évaluation, la délivrance et le maintien de toutes les autorisations de mise sur le
marché national des médicaments vétérinaires en accord avec la lIégislation de I’Union
Européenne et celle du Royaume-Uni

e [D’action en tant que rapporteur/ co-rapporteur ou Etat Membre de référence/ Etat
Membre compétent pour les demandes spécifiquement européennes d’autorisations
centralisées ou non centralisées

e controler la fabrication et la distribution des produits de médecine vétérinaire, y
compris les inspections de ces secteurs

e la pharmacovigilance a travers la surveillance des réactions néfastes possibles

e la surveillance des résidus de médicaments vétérinaires chez les animaux et dans les
produits animaux

e e financement et la mise en ceuvre d’une politique de conseil sur ces questions aupres
des ministéres qui constituent conjointement I’autorité délivrant les licences pour les
médicaments vétérinaires sous couvert de la Loi sur les médicaments de 1968.
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La DMV emploie 10 vétérinaires, ainsi que des pharmaciens, des chimistes, des
toxicologistes et des biologistes pour mettre en ceuvre les évaluations et autres travaux en lien
avec les médicaments vétérinaires et pour apporter leurs conseils au responsable de la
politique sur des questions de politique générale.[14]

2.2.3 Les organismes supervisés par le ministére chargé de ’environnement, de
I’alimentation et des affaires rurales

Les fonctions du SHV, remplies au nom de I’Agence des Normes Alimentaires,
comprennent :

e les prestations de services d’inspection ante et post mortem et de marquage de salubrité
dans les lieux autorisés au stockage de la viande fraiche. Le service a le devoir
réglementaire de fournir un service d’inspection de la viande a la demande sur
réclamation.

¢ la mise en application de la législation et des contrdles dans ces mémes lieux, couvrant :
I’hygiéne, les matériels a risque spécifiés, les sous-produits animaux, ’interdiction de
mise a la vente pour la consommation humaine de la viande des bovins de plus de trente
mois, la méthode HACCP et les analyses microbiologiques.

Le SHV se charge aussi de missions, en vertu des accords entre services, pour le
ministére de I’environnement, de I’alimentation et des affaires rurales ; pour le Département
de I’agriculture et des affaires rurales du Gouvernement de I’ Assemblée de Galles ; pour le
Département de I’environnement et des affaires rurales du Gouvernement d’Ecosse. Ces
missions comprennent la mise en application de la 1égislation sur le bien-étre animal et
I’abattage, la surveillance des maladies, la certification pour I’exportation et les autorisation
pour les abatteurs. Le SHV se charge des responsabilités de 1’Organisme des paiements
ruraux en supervisant la mise en ceuvre du plan pour les bovins de plus de trente mois ; il
collecte et distribue les échantillons en vue d’analyse au nom de la Direction du Médicament
Vétérinaire et de I’ Agence des laboratoires vétérinaires.

Le SHV opére depuis un siege a York et cinq bureaux régionaux : celui du Nord (situé
a York également ; celui du Centre (installé a Wolverhampton) ; celui du Sud-Ouest (installé
a Taunton) ; celui du Pays de Galles (a CardifY) ; celui de I’Ecosse (2 Edimbourg).

Environ 90% des 1600 emplois directement dépendant du SHV (comprenant
approximativement 50 vétérinaires fonctionnaires) sont localisés dans environ 1500 locaux
agréés dans toute la Grande-Bretagne. Le SHV est aussi engagé par contrat de services avec
600 a 700 vétérinaires a plein temps ou a temps partiel exergant dans des locaux agréés. [14]
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L’agence des normes alimentaires (ANA) est un organisme gouvernemental et un
observateur indépendant de la sécurité¢ alimentaire créé en 2000 pour protéger la santé
publique et les intéréts du consommateur en relation avec I’alimentation. Son si¢ge est a
Holborn a Londres et 1’agence a aussi des bureaux a Aberdeen, Cardiff et Belfast.

L’ANA est une section gouvernementale non ministérielle dirigée par un comité qui a

¢té nommé pour agir dans ’intérét public et ne pas représenter de secteur particulier. Elle est
libre de conseiller les consommateurs et de publier les conseils qu’elle donne.
L’Agence emploie 16 vétérinaires qui dirigent les politiques d’action, fournissent du conseil
vétérinaire et se chargent des audits et des agréments des usines de transformation de la
viande. L’ Agence a un accord de travail avec le Service Vétérinaire de 1’Etat qui I’autorise a
coordonner I’information et les ressources pour s’occuper des épisodes d’alerte spécifique
dans les exploitations agricoles. Elle travaille également en étroite collaboration avec le
Service d’Hygi¢ne des Viandes, organisme exécutif de I’ANA, grace a des accords cadres sur
les services rendus qui sont a la base de leur relation. Le SHV prononce la mise en application
des politiques d’action de I’ANA et fournit les conseils et les réactions concrétes. Des
dispositions de mise en application distinctes existent en Irlande du Nord. [14]

L’agence des laboratoires vétérinaires (ALV) a pour but de sauvegarder la santé
publique et animale grace a la recherche vétérinaire de niveau international et la surveillance
des animaux d’¢levage et de la faune sauvage. L.’ Agence fait ce travail en fournissant une
ressource spécialis€ée en matieére vétérinaire au gouvernement britannique pour qu’il puisse, en
retour, réaliser ses buts et objectifs en relation avec la santé publique vétérinaire et le
développement de I’agriculture durable et des industries agroalimentaires. Beaucoup de
services de I’Agence sont aussi accessibles au secteur privé. L’ALV comprend un réseau de
16 laboratoires dans tout le Royaume-Uni, son siege se trouve a Weybridge, Surrey. Elle
emploie environ 1300 personnes parmi lesquelles 100 environ sont vétérinaires. [14]

2.2.4 Le service vétérinaire en Ecosse

La santé et le bien-étre animal en Ecosse sont des affaires déléguées et sont sous la
responsabilité des ministres écossais. Le conseil vétérinaire aupres des ministres écossais et
du Département Ecossais des Affaires Rurales et de I’Environnement (DEARE) est fourni par
le vétérinaire fonctionnaire en chef (VFC) d’Ecosse qui dirige une petite équipe de conseillers
vétérinaires a la Maison Pentland d’Edimbourg.

Le VFC d’Ecosse est également responsable de I’exécution des politiques écossaises
en matiére de santé et bien-étre animal. Ce travail est mené par du personnel vétérinaire et
technique, localisé dans 5 Bureaux de la santé animale et 6 sous-bureaux, sous la direction du
chef des Service vétérinaires d’Ecosse, qui a son bureau a la Maison Grayfield d’Edimbourg.
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Tout le personnel vétérinaire et technique de terrain et des bureaux d’Edimbourg fait
partie plus largement du Service vétérinaire d’Etat de la Grande-Bretagne, bien que le
personnel administratif de tous les bureaux soit membre du DEARE. [14]

2.2.5 Le service vétérinaire en Irlande du Nord

Le Service vétérinaire fait partie intégrante du DADR (Département pour I’agriculture
et le développement rural) qui est statutairement responsable de la réglementation sur les
domaines spécifiques de 1’industrie agroalimentaire au sein de 1’Irlande du Nord et en
particulier pour I’application d’un grand nombre de directives européennes sur le sujet. En
termes généraux, le travail du service vétérinaire est :

e dispenser des conseils sur I’¢laboration de la politique du Gouvernement en respect
de la santé et du bien-&tre animal et de la santé publique vétérinaire.

e exécuter les politiques des ministeéres et de I’ANA dans ces différents domaines.
Plus précisément, le Service vétérinaire devra éviter 1’apparition et, quand c’est
nécessaire, éradiquer les épizooties.

e contrdler et éliminer les enzooties

e fournir un service d’hygi¢ne des denrées, qui observe les normes nationales et
internationales

e promouvoir et mettre en application les normes admissibles de bien-étre animal

e faciliter le marché de I’exportation en fournissant des attestations vétérinaires

e participer au controle des zoonoses

e promouvoir et encourager la prophylaxie

e s’assurer que I’emploi du médicament vétérinaire est efficace et sir
L’organisation des services vétérinaires au Royaume-Uni est centralisée pour ce qui
concerne les services chargés de la santé animale et décentralisée pour ce qui concerne les

services chargés de I’hygi¢ne alimentaire. [14]

2.2.6 Le département pour le développement international

Par ses programmes pour le pays et le travail mené au sieége, et en collaboration avec
d’autres, le Département pour le développement international du Royaume-Uni soutient les
stratégies propres au pays pour atteindre les Objectifs du Développement du Millénaire
concernant le développement durable et I’éradication de 1I’extréme pauvreté.

Le DDI a peu de vétérinaires travaillant dans 1’organisation, plutdt dans des postes de
conseil (ils travaillent habituellement dans les équipes du si¢ge o